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RESOLUCION N° 0179 - |
EXPEDIENTE LM. - PROYECTO PLAN MUNICIPAL DE PROMOCION DE' LA
LECTURA EN PRIMERA INFANCIA i

VISTO: la nota prmwada por la Intendencia Municipal en fecha 01 de febrero de 2022 m:‘l'be la
Junta Municipal, en la que solicita la aprobacidn del Plan Municipal de Promocidn dela
Lectura en Primera Infancia. .

apuntar al fomento de la Lectura desde los primeros afios de vida y mediantg ello se
pretende fortalecer las capacidades del municipio, el Plan ha sido elp
participativamente con diversos actores locales del drea de Educacidn, Mifi lud,
Sociedad Civil y referentes de las municipalidades, entre otros. El Plan forma e lus
acciones esatégicas del plan de desarrollo municipal sustentable 2016-2010 y se
concreta en un plan operativo de accién anual a ser organizado en forma participativa a
partir de la metodologia construida para el periodo 2021-2025 por las i ocales.

Que, ¢l Plan de Promocidn de la Lectura en la Primera Infancia mecia]rmmi: busca
promover ¢l hibito de la lectura en las nifias ¥ nifios de 0 a 5 aftos del distrito de Limpio,
para el logro de del objetivo se han capacitado a educadores de nivel inicial formal (jardin
¥y preescolar), no formal v a agentes sociales del distrito de Limpio para fomentar la
lectura en las nifias ¥ nifios de primera infancia. Con este plan de inclusitn s¢ busca

¢ Avanzar en la construccion de una ciudad inclusiva, segura, resiliente y emible,
generando condiciones de mayor hienestar para las familias, donde los nifios v niffas sean
los pmtﬂgbﬂim .| s

[
Que, conforme al art. 36. Inc. a) de la ley Orgdnica Municipal que awibuye a la Junta
Municipal “sancionar ordenanzas, resoluciones, reglamentos en materia de com cia
Municipal”, se aprueba el pedido presentado. S

i
POR TANTO |
LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE LIMPIO REUNIDA EN COMQ
RESUELVE 1

| 1

Art. 1* Aprobar el dictamen de la comisién asesora de Legislacidn de la Junta Municipal 4 por
tanto APROBAR el “Plan Municipal de Promocién de la Lectura en la Primera Infarjcia”
para la ciudad de Limpio, de conformidad al considerando de la presente Resolucjdn. -

|
L

Art. 2* Comunicar & la Intendencia Municipal ¥ a quienes corresponda. .

[EE|
RESOLUCION N° 0180 ¥
EXPEDIENTE LM. - CONCESION EN FORMA GRATUITA (DONACION) AL MUYH -
PROGRAMA FONAVIS, LOS LOTES OCUPADOS POR FAMILIAS EN COSTA AZUL
VISTO: la nota presentada por la Intendencia Municipal en fecha 01 de marzo del cte. afid-$n la
que se solicita autorizacion que permita conceder en forma gratuita (donacién) al MUVH
- Programa Fonavis, los lotes ocupados por familias en Costa Azul, -----smre=es prdassas

‘E& i
CONSIDERANDO: (ue, actualmente dichos lotes s¢ encuentran con una investigacion abieria en
el Ministerio Piblico Unidad I, Causa N® 1014/2021, Caratulado “INVASION S?FRE

PERSONA INNOMINADA”. ~H
Que, hasta tanto la misma no llegue a resultas, no es recomendable la autorizacion ge lo
peticionado. 1 '

Presidente
Junta Municipal Limpict §

oH
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¢ CDIA Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia

¢ CEBINFA Centros de Bienestar de la Infancia y la Familia

¢ CN Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay

* CODENI Consejerias Municipales por los Derechos del Nino, la Nina y el Adolescente
¢ DGEEC Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (actual INE)
¢ EEB Educacion Escolar Basica

¢ EM Educacion Media

¢ ENAIPI Estrategia Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia

¢ IFD Instituto de Formacién Docente

¢ INE Instituto Nacional de Estadistica

¢ MEC Ministerio de Educacién y Ciencias

* NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

* NN Ninas y ninos

¢ ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

* PANI Programa Alimentario Nutricional Integral

* PDM Plan de Desarrollo Municipal

* PND Plan Nacional de Desarrollo

* PNDIPI Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia

* SNEPE Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo

* STP Secretaria Técnica de Planificacion

¢ UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (sigla en inglés)

* USF Unidades de Salud de la Familia



1. Introduccion

«Un libro, un profesor y una pluma pueden cambiar
el mundo. La educacion es la unica solucion»
Malala Yousafzai, Premio Nobel de la Paz 2014

Las ninas y los ninos son el presente y el futuro de nuestro pais. Una infancia con
oportunidades logra desarrollar al maximo sus potencialidades, fomentando el
desarrollo individual de cada nina y nino, y, a partir de ello, el de sus familias y
comunidades.

El contexto mundial y nacional que la sociedad se encuentra atravesando abre
tanto nuevas oportunidades como nuevos desafios. Los avances en materia de
desarrollo educacion, junto con los desafios aun pendientes en la materia,
presentan el escenario en el cual las ninas y los ninos se desarrollan y
desarrollaran, siendo responsabilidad de los agentes socioeducativos como el
Estado, el municipio y las familias, brindar el mejor contexto posible para ello.

Todo esto se encuentra a su vez marcado por los desafios de la pandemia y la
pospandemia, tanto en su proceso de recuperacion econdémica, como social,
comunitaria y educativa. Brindar herramientas para atenuar y enfrentar el impacto
tanto del aislamiento como de la pandemia en sus diversas aristas, es crucial para
la sociedad en general, y la infancia en particular.

La lectura se alza como un motor fundamental para el desarrollo de capacidades de
las ninas y los ninos, pues nos permite crear nuevos puentes y futuros. El
municipio, como gobierno local responsable del desarrollo del distrito, posee un
rol estratégico en esta materia, en conjunto con las familias y los actores
comunitarios.

El Plan de lectura municipal tiene por objetivo promover el habito de lectura en la
primera infancia. Para el logro del objetivo se ha capacitado a educadores del nivel
inicial formal y no formal (jardin y preescolar) y a agentes sociales del distrito de
Limpio para el fomento de la lectura en ninas y ninos de 0 a 5 anos.

En el distrito, al mismo tiempo que se elaboraba el plan, se ha capacitado docentes
y técnicos del nivel inicial, voluntarias y voluntarios de las comunidades e
instituciones. Los agentes sociales capacitados acompanaran a las familias a
través de la metodologia de formador de formadores (ForFor) en el contexto de la
educacion no formal.

El presente plan se enmarca en una de las acciones estratégicas del Plan de
Desarrollo Municipal, que propone en uno de sus objetivos «Universalizar la
educacion preescolar». Se operativiza en un plan operativo de accion anual, a ser
organizado de forma participativa con la metodologia construida, por el periodo de
4 anos del proximo gobierno municipal, 2021-2025.



En relacion al seguimiento y difusion de las actividades planificadas, estara
coordinado por la Direccion de Cultura, anclado a la estrategia del plan de
desarrollo local, que, a su vez, sera la encargada de articular con las instituciones
locales, lo que permitira generar alianzas interinstitucionales para la sostenibilidad
del plan.

Para la elaboracion del plan, se llevaron a cabo talleres participativos, tanto
virtuales como presenciales, construyendo, consolidando y validando el plan. El
proceso de construccion contd con el impulso de los actores locales,
especialmente de aquellas instituciones cuyo foco de accion esta centrado en la
primera infancia y educacion. Asi también, han participado referentes
comunitarios para aportar a focalizar las acciones implementadas en comunidades
que cuentan con mayor indice de NN de 0 a 5 anos.

Las acciones previstas en el plan de accion involucran tanto a nihas y ninos, asi
como a su nucleo familiar inmediato, e integran a las comunidades como un
elemento transformador.

La Red de Voluntarios conformada, constituye factor de gran importancia para la
implementacion del plan, pues colabora con el propoésito de promover la lectura
con las ninas y los ninos en el municipio a través de las diversas acciones
propuestas. Como la Red se encuentra en proceso de crecimiento, el plan
contempla acciones de capacitacion que permitiran la adhesion de nuevas y
nuevos voluntarios a lo largo de los 4 anos.

El plan operativo tiene un ciclo anual, a lo largo de 4 anos, con acciones
planificadas y calendarizadas a través de actividades que involucran a los diversos
actores. Se establece asimismo un mecanismo de evaluacion en base a los
resultados, basado en una matriz de FODA, a partir de la cual se ajustaran de forma
participativa y sistematica las proyecciones del siguiente POA, ano a ano.

El objetivo municipal es ser una ciudad, insertada plenamente al siglo XXl con una
sociedad inclusiva, equitativa, segura que valora su historia y riquezas naturales,
apropiadamente.



2. El marco normativo en materia de infancia y
educacion

El desarrollo integral, y de la infancia en particular, es parte constitutiva de los
diversos planes y programas a nivel nacional e internacional. El presente plan es
un aporte a ello, enmarcandose en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y el Plan Nacional de Desarrollo 2030 de
la Republica del Paraguay, alienado a los mismos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030

Plan Nacional de Desarrollo 2030

Plan Nacional de Educacion 2024

Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia / Estrategia Nacional de Atencion Integral a
la Primera Infancia KUNU'U

Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible

Tras la llegada del ano 2015 en el cual se cumplia el plazo establecido para los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los paises de las Naciones Unidas
reunidos al mas alto nivel en setiembre de dicho ano aprobaron la nueva agenda
para el desarrollo que entro en vigencia el 1 de enero del 2016: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 plantea «no dejar a nadie atras», y trabajar por el desarrollo
integral del mundo. Los ODS sostienen que «es el desarrollo capaz de satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades. El desarrollo sostenible
exige esfuerzos concertados para construir un futuro inclusivo, sostenible y
resiliente para las personas y el planeta» (UN, 2016).

Este anhelado desarrollo sostenible se logra armonizando el crecimiento
economico, la inclusion social y la proteccion del medio ambiente, de forma



interrelacionada, para el bienestar de las personas y sociedades, erradicando la
pobreza.

En funcién a ello se organizan los 17 ODS, cada uno a su vez con sus metas
especificas, en el marco del cual se presenta el Plan de fomento de la lectura, para
el desarrollo integral de las ninas y los ninos.

@ OBJ ETIVL3S sosTenisLe
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l PAL JUSTICIA ‘l ALIANZAS PARA
FOR EL CLIMA

E INSTITUCIORES LOGRAR
SOLIDAS LOS DBIETIVOS

Plan Nacional de Desarrollo 2030

El pais cuenta con un Plan de Desarrollo Nacional: «Paraguay 2030» (PND),
publicado a mediados del ano 2014, el cual se constituye en un documento
estratégico que busca facilitar y coordinar acciones en las instancias sectoriales
del Poder Ejecutivo, asi como con diversos niveles de gobierno, sociedad civil,
sector privado y, eventualmente, los poderes Legislativo y Judicial (STP, 2014).

Los objetivos del Plan proponen construir un Paraguay competitivo, ubicado entre
los mas eficientes productores de alimentos a nivel mundial, con industrias
pujantes e innovadoras, que empleen fuerza laboral capacitada, proveedor de
productos de alta tecnologia, conectado y abierto a los vecinos y al mundo, con
indices de desarrollo social en el rango mas alto de Sudamérica; ambiental y
econdmicamente sostenible, con elevado indice de seguridad juridica y
ciudadana, con atencion a los pueblos indigenas, fuerte protagonismo de la mujer,
con jovenes visionarios y entrenados liderando el pais, con un Estado solidario,
subsidiario, transparente y que promueva la igualdad de oportunidades.



Las politicas publicas para construir el Paraguay del 2030 se concentran en tres
grandes ejes de accion: (i) Reduccion de la pobreza y desarrollo social, (ii)
Crecimiento economico inclusivo, (iii) Insercion del Paraguay en el mundo en
forma adecuada. Cada eje de politicas publicas incorpora cuatro ingredientes
transversales: (a) la igualdad de oportunidades, (b) la gestion publica eficiente y
transparente, (c) el ordenamiento territorial, y (d) la sostenibilidad ambiental.

El PND se encuentra alineado a los ODS, aportando al logro de los mismos. Dentro
de él, el presente Plan Municipal de Fomento a la Lectura promueve la reduccion
de la pobreza y el desarrollo social, fomentando la igualdad de oportunidades, con
centro en la primera infancia.

Plan Nacional de Educacion 2024

El Plan Nacional de Educacion 2024 «Hacia el centenario de la Escuela Nueva de
Ramoén Indalecio Cardozo», desarrollado y publicado por el MEC en mayo del 2011
— fecha de celebracion del Bicentenario de la Independencia — se constituye en el
documento marco de la politica educativa paraguaya, y delinea sus acciones
principales.

Los principales desafios identificados y asumidos por el Plan son la
universalizacion y contextualizacion de las politicas, el multilinglismo e
interculturalidad, la educacion cientifica y tecnoldgica, la formaciéon ciudadana y
participacion protagonica, el nuevo perfil de los y las docentes, la politica de
formacion docente, la reforma y revolucion de la educacion superior, el desafio
democratico, la construccion de la nueva propuesta educativa, como educar para
aprender durante toda la vida, y la educacién a lo largo de la vida (MEC, 2011).

El objetivo general del Plan Nacional es garantizar el acceso, el mejoramiento de
la calidad, la eficiencia y la equidad de la educacion paraguaya como un bien
publico. Para ello, ha definido los siguientes ejes estratégicos: 1. Igualdad de
oportunidades en el acceso y garantia de condiciones para la culminacion
oportuna de los/as estudiantes de los diferentes niveles/modalidades educativas;
2. Calidad de la educacion en todos los niveles/modalidades educativas; y 3.
Gestion de las politicas educativas en forma participativa, eficiente, efectiva y
articulada entre los niveles nacional, departamental y local.

Como objetivos, el Plan plantea ampliar la cobertura en todos los
niveles/modalidades educativas, garantizando condiciones adecuadas para el
acceso, la permanencia y la culminacion oportuna de las diversas poblaciones,
poniendo especial énfasis en aquellas en situacién de vulnerabilidad; mejorar la
eficiencia y efectividad de la gestion del MEC en los niveles central, departamental
y local.

El presente Plan es un aporte Municipal al logro del Plan Nacional de Educacion
2024, a partir de la promocion del fomento a la lectura en el distrito, con la
participacion y el involucramiento de los diversos actores socioeducativos.

9



Plan Nacional de Desarrollo Integral de la primera infancia (PNDIPI) /
Estrategia Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia

El PNDIPI 2011-2020 ha sido el marco en el cual se han impulsado las diversas
acciones de promocién y desarrollo integral de la primera infancia. Actualmente,
tras el cierre del PNDIPI 2011-2020, se encuentra en proceso de construccion el
nuevo PNDIPI por el siguiente periodo a ser abordado. En ese proceso, la Estrategia
Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (ENAIPI) «Kunu'u» se encuentra
fungiendo de puente entre el plan 2011-2020 y el nuevo plan, hasta tanto el mismo
se encuentre aprobodado.

La ENAIPI es parte constitutiva del Sistema de Proteccion Social «jVamos!», e
involucra en la estrategia una respuesta a los desafios de la pandemia de la
COVID-19 en la primera infancia.

La ENAIPI ha identificado las acciones criticas del Plan Nacional de Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de manera conjunta con el Ministerio de la Ninez y
la Adolescencia, en funcidon a los cuales ha establecido el mecanismo de trabajo
territorial que priorice la inversién, asegure el cierre de brechas en equipamiento,
infraestructura y recursos humanos, fortalezca la gobernanza en temas de primera
infancia y genere espacios para fomentar el conocimiento sobre buenas practicas
de crianza positiva, y cuidado carinoso y sensible (ENAIPI, 2020).

Aborda cuatro dimensiones centrales, para fortalecer el desarrollo fisico, mental y
emocional en los primeros anos de vida, lo que permita que cada nina y nino crezca
con mas oportunidades y menos limitaciones: recreacion y juego, salud, nutricion
y crianza positiva.

Marco legal: Constitucion Nacional y las leyes

El presente Plan, asi como los diversos planes y estrategias mencionados
previamente en los cuales este plan se enmarca, responden al ordenamiento
juridico de la Republica del Paraguay en materia de desarrollo y ninez.

Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay

Convencion Sobre los Derechos del Nino

Codigo de la Ninez y la Adolescencia

Ley Organica Municipal / Ley General de Educacion
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Los derechos de la ninez cuentan en el pais con rango constitucional,
estableciéndose en el articulo 54° de la Carta Magna de la proteccion al nino, que
«la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nino su
desarrollo armodnico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos
protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico
y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el
cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores. Los derechos del
nino, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente» (CN, 1992).

Asimismo, el articulo 75, de la responsabilidad educativa, sostiene que la
educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en
el Municipio y en el Estado.

Paraguay se ha adherido al nuevo paradigma de la Doctrina de la Proteccion
Integral de la Ninez, habiendo ratificado la Convencion sobre los Derechos del
Nino a través de la Ley N° 57/1990, comprometiéndose el Estado a desarrollar
estrategias y acciones en los ambitos legislativo, administrativo y judicial,
conducentes a la promocion y efectividad de los derechos de la infancia.

El Codigo de la Ninez y la Adolescencia fue aprobado por la Ley N° 1680/2001, por
la cual se crea el Sistema Nacional de Proteccion y Promociéon Integral de los
Derechos de la Ninez y la Adolescencia. En su articulo 1°, el Codigo establece y
regula los derechos, garantias y deberes del nino y del adolescente, y crea a través
del articulo 47 el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral a la Nifez y
la Adolescencia (SIPPINA), con la competencia para preparar y supervisar la
ejecucion de la politica nacional destinada a garantizar la plena vigencia de los
derechos del nino y del adolescente.

Dentro de este marco juridico, el rol de la Municipalidad establecido en la Carta
Magna se detalla en la Ley N° 3966/10, la Ley Organica Municipal. En su articulo 12,
punto 10, relativo a las funciones del gobierno municipal, la ley establece que, en
materia de desarrollo humano y social, entre otros, la Municipalidad es
responsable de la implementacion de programas integrales, dirigidos a la
proteccion y promocioén de la ninez y de la adolescencia.

A suvez, la Ley 1624/98, General de Educacién, reafirma el rol municipal como uno
de los actores responsables de la educaciéon de las ninas y ninos, y, al abordar las
desigualdades en materia educativa, en aras a su compensacion, establece en el
articulo 25 que el Ministerio de Educacién y Ciencias podra suscribir convenios con
gobiernos departamentales o municipales a objeto de coordinar actividades.
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3. Contexto de ninez y educacion a nivel pais

La ninez y la educaciéon son dos areas priorizadas del desarrollo social del pais,
acorde denotan los marcos normativos y legales detallados con anterioridad.
Asimismo, se alzan como areas estratégicas para el presente y el futuro de las
comunidades y el pais, siendo a su vez dimensiones con importantes desafios
pendientes.

Estos desafios en la actualidad se enfrentan a su vez al nuevo contexto abierto por
la pandemia de la COVID-19, donde el impacto de la pandemia en la infancia y en
la educaciéon es de los mas importantes, contandose con consecuencias a corto,
mediano y largo plazo que deben ser abordadas de forma multidimensional.

Paraguay cuenta con una poblacion total de 7 200 000 personas, excluyendo Alto
Paraguay y Boquerdn. De este total, alrededor de 2 500 000 son NNA de 0 a 17
anos, 1 338 145 varones y 1 172 955 mujeres. Las ninas y los ninos de 0 a 4 anos
ascienden a 667 241, mientras que 720 501 ninas y ninos cuentan con 5 a 9 anos,
685 305 tienen entre 10 y 14 anos, y 438 053 cuentan con 15 a 17 anos. En su
mavyoria, 1477 574, viven en las zonas urbanas, mientras que 1 033 526 viven en las
zonas rurales (INE, 2020).

Al 2020, el INE destaca que del total de NNA de 5 a 17 anos de edad (1 843 859), el
92,8% asisten a una institucion de ensenanza formal. Desglosando el dato, la
asistencia escolar de la poblacion de 5 a 9 anos es del 95,0%, de 10 a 14 anos
asciende a alrededor de 96,4% vy entre las y los adolescentes de 15 a 17 anos se
reduce a un 83,5%, incluyendo ya la Educacién Media (INE,2020). En cuanto a la
escolarizacion de pre escolar, en el 2018, la tasa bruta de ingreso al mismo era de
75,8 (CDIA, 2020).

La pobreza sigue siendo un flagelo a atacar, y que tiene principalmente un rostro
de nino. De NNA de 0 a 17 anos en el pais, el 36,3%, lo que representa un
aproximado de 911 000 NNA, vive en hogares en condiciones de pobreza, mientras
que el 5,9%, alrededor de 147 000 NNA, lo hace en hogares en pobreza extrema.
Desglosando por edades, 666 801 NN de 0 a 4 anos se encuentran en situacion de
pobreza, 720 246 NN de 5 a 9 anos, en el grupo de 10 a 14 anos asciende a 685 305,
mientras que las y los adolescentes de 15 y 17 anos ascienden a 435 976 en esta
situacion (INE, 2020).

El acceso a internet es algo que ha tenido un salto en el pais, principalmente en las
ninas, ninos y adolescentes, representando empero aun altas limitaciones en
cuanto a conexion permanente y posibilidad de uso sistematico de las TIC para
diversos eventos, como el caso de la educaciéon a distancia. EI INE (2020) en su
ultimo relevamiento destaca que 8 de 10 personas entre 15 y 17 anos acceden a
internet, mientras que en el caso de las personas entre 10 y 14 anos son 6 de cada 10.

En materia educativa, los resultados las diversas evaluaciones del Sistema
Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo (SNEPE) llevadas adelante a la fecha
muestran importantes desafios a encarar.
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Los resultados de la Evaluacion Censal del SNEPE llevada adelante en el 2018
muestran que tanto en tercer, sexto y noveno grado de la EEB, asi como en tercer
curso de la EM, los resultados para matematica, comunicacion castellana y
comunicacion guarani se encuentran por debajo del promedio.

En el departamento Central, las y los ninos de tercer grado de la EEB han obtenido
473 puntos en matematica, 477 en comunicacion castellana y 474 en comunicacion
guarani, de un minimo esperado de 550 puntos.

Las y los ninos de sexto grado de la EEB han obtenido puntajes de 491 puntos en
matematica, 514 en comunicacion castellana y 480 en comunicacion guarani, de
un minimo esperado asimismo de 550 puntos.

En noveno grado, por su parte, las y los ninos de la EEB, del minimo esperado de
550 puntos, han obtenido 487 puntos en matematica, 494 en comunicaciéon
castellana y 465 en comunicacion guarani.

Por ultimo, en el tercer curso de la EM, las y los adolescentes del departamento
han obtenido 478 puntos en matematica y 498 en lengua castellana y literatura, del
minimo esperado de 550 puntos.

Comparando los resultados de matematica, comunicacién castellana vy
comunicacion guarani de la evaluacion censal SNEPE 2015 y 2018, los puntajes
han disminuido de forma leve en el departamento en los distintos grados
evaluados, a excepcién de comunicacion castellana en el sexto grado de la EBB,
que ha aumentado levemente entre 2015 y 2018, pasando de 497 a 514 puntos.

En cuanto a los niveles de desempeno de las y los estudiantes, tomando como
muestra matematica, 42% de las ninas y ninos del tercer grado de la EEB en el
departamento han tenido un desempeno bajo, 38% ha tenido un desempeno
medio, mientras que solo 18% ha tenido un desempeno esperado y 3% ha tenido
un desempeno destacado.

En comunicacion castellana, las ninas y ninos de sexto grado de la EEB han tenido
en un 26% un desempeno bajo, en un 37% un desempeno medio, en un 31% un
desempeno esperado y en un 6% un desempeno alto.

Estos resultados, de por si ya desafiantes para el futuro, se enfrentan a los desafios
abiertos por la pandemia y la pospandemia, donde la pobreza de aprendizaje se ha
incrementado de forma importante. Acorde al Banco Mundial (2020), América
Latina y el Caribe podria contar a raiz del impacto de la pandemia de la COVID-19
con 7,6 millones de nuevos «pobres de aprendizaje», es decir, NNA estudiantes
que no serian capaces de leer o comprender un texto sencillo para su edad.

Este impacto es mayor en aquellos sectores vulnerables de los estratos
socioecondmicos mas bajos, por lo que la focalizacién de las politicas publicas
debe partir de esta realidad a corto, mediano y largo plazo. El mismo estudio del
Banco Mundial detalla que la brecha socioecondmica terminaria por acentuar el
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rendimiento académico, en tanto las y los estudiantes del primer ciclo de
secundaria del quintil superior de ingresos tendrian casi 3 anos de escolaridad
mas que los situados en el quintil inferior de ingresos (Banco Mundial, 2020).

4. Contexto del Municipio

El distrito se encuentra ubicado en el sector norte del Departamento Central, con
costas sobre el Rio Paraguay, tiene limites al noroeste con el Rio Salado
(desaguadero del Lago Ypacarai), que lo separa del distrito de Emboscada (Dpto.
Cordillera); al sur limita con el distrito de Luque, separado parcialmente por el
Arroyo Insfran y al oeste linda con el distrito de Mariano Roque Alonso, separado
por el Arroyo Ytay y el Municipio de Villa Hayes (Dpto. Presidente Hayes) separado
por el Rio Paraguay.

Limpio tiene una superficie de 117 km2, definida en area urbanay rural, siendo a su
vez el area rural delimitada por companias (Plan de Desarrollo Municipal, 2021).

Algunos de sus barrios todavia conservan un caracter netamente rural - agricola
mientras que otros estan en una creciente urbanizacion. Limpio posee un puerto
sobre el rio Paraguay llamado Piquete Cué, a través del cual se realizaban
actividades comerciales para las industrias del lugar.

Segun la DGEEC, revision 2015, Poblacion estimada y proyectada, segun distrito,
sexo y grupos de edad, 2000-2025, la poblaciéon de Limpio, asciende a 155 465
habitantes, de los cuales, 77 535 son hombres y 77 930 mujeres.

De acuerdo a la proyeccion para el ano 2021, sobre el censo 2012, la poblacion de
ninos y ninas de 0 a 5 anos alcanza un total de 17 112; segun el sexo, 8377 son
mujeres y 8735 son varones (UNICEF, DGEEC Proyeccién 2021).

En relacion a los datos especificos de instituciones educativas, 2018, en el distrito
se cuenta con 92 establecimientos educativos, ubicados en la zona urbana. Segun
datos de Matriculaciones Educacion Inicial, 2018, el total de ninos y ninas
matriculados es de 5284, de los cuales, 2050 son ninos, y 3234 ninas matriculadas
en el distrito. Asi también, segun datos de matriculaciones de la EEB se tiene
registrado 20 515 estudiantes.
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. Antecedentes

Desde el Ministerio de Educacion y Ciencias, se vienen promoviendo iniciativas de
promocion de la lectura en todas las instituciones del pais. En ese marco, los
docentes del distrito de Limpio, fueron capacitados sobre estrategias de lectura
accesible en la primera infancia. El objetivo del curso fue fomentar la lectura en la
primera infancia para promover el desarrollo y estimulacion oportuna,
especialmente de ninos y ninas con discapacidad, basados en el marco de cuidado
carinoso y sensible elaborado por UNICEF, el Banco Mundial y la OMS. El
programa «Amor por la lectura» desde el 2018, busca fortalecer las capacidades de
los municipios y docentes de nivel inicial y desarrollar estrategias de apoyo a
padres y madres para fomentar la lectura, asi como adaptar y producir materiales
con estandares de diseno universal de aprendizaje y movilizar a la comunidad para
la donacién de libros para bibliotecas comunales.

Asi también, a partir del ano 2013 fueron implementadas las estrategias, «Leo,
Pienso y Aprendo»; y «MAPARA». Con la estrategia «Leo, Pienso y Aprendo», se
dota a los docentes de una herramienta valida para el mejoramiento de la
lectoescritura, ademas de contribuir a la formacion de ninos lectores
comprensivos y criticos. El material de apoyo Matematica Paraguay-MAPARA,
constituye un elemento guia para el desarrollo de las actividades pedagdgicas,
donde el docente asume una postura en la que las actividades son interactivas
promoviendo la participacion de los estudiantes, se enmarca dentro de lo ludico y
lo practico.

En el ano 2017, desde la supervision de apoyo técnico, area educativa 11-14, se
implementé la promocion de la lectura en todos los niveles educativos, las
instituciones otorgaban 10 a 20 minutos diarios para la lectura con los estudiantes.
Asi también, los docentes del distrito fueron capacitados en el lenguaje de senas
con el objetivo de consolidar estrategias para una educacioén inclusiva.

En el mismo ano, 2017, se realiza un voluntariado en el marco del proyecto
«Fortalecimiento del Sistema de Proteccidén a nivel local para la prevenciéon de
situaciones de violencia hacia la ninez y la adolescencia y para la promociéon de
derechos», implementado por UNICEF en alianza con la Secretaria de Accion
Social (SAS) de la Presidencia de la Repubilica.

Desde el Consejo distrital de Educacion, a partir de las micro planificaciones, se
otorgan a dos instituciones del distrito, alimentos en el marco del proyecto de la
escolaridad extendida. Desde la Gobernacion del departamento Central, son
proveidos a cinco instituciones educativas el almuerzo escolar que este ano,
consistio en la distribucion de Kit de alimentos.

El proyecto de escuelas saludables se implementa desde el ano 2014, en
colaboracién entre las supervisiones de apoyo técnico, la Municipalidad desde la
Direccion de Salubridad, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion y
Ciencias. Se viene acompanando a las escuelas del distrito para la promocién de la
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salud desde el ambito escolar, y que, a partir de eso, puedan cumplir con los
requisitos de certificacion por el OPS, en el distrito.

También en la tematica de promocién de los derechos y prevencion de la violencia
hacia ninas y mujeres, se ha trabajado con 7 de las escuelas de la red, del 2017 al
2020 mediante el proyecto «Mi escuela, mi comunidad, mi vida: Protegidas y libres
de violencia» que ha contemplado también materiales adecuados a ninos de la
etapa preescolar y sus familias.

En el ano 2018, adolescentes de escuelas de Limpio, junto a jovenes de otras
localidades, culminaron talleres llevados a cabo por UNICEF en los que
aprendieron sobre violencia y cOmo protegerse ante situaciones de acoso y abuso
sexual. Los alumnos y alumnas forman parte de una red de escuelas que han sido
capacitadas para proteger, prevenir e intervenir ante situaciones de vulneracion de
derechos de ninos, ninas y adolescentes.

En el marco del Programa Desarrollo Infantil Temprano (PDIT) «Paraguay,
Creciendo Juntos» profesionales de Servicios de Salud y Unidades de Salud de la
Familia (USF) de capital y de ciudades como Capiata, Fernando de la Mora,
Guarambaré, Ita, Villeta, Aregud, Limpio entre otras brindan atencion integral a
mujeres y ninos que a diario acuden a los mismos.

Entre los anos, 2018 y 2019, en el hospital distrital del materno infantil, se contaba
con un rincon pedagogico en la sala de espera para la promocion de la lectura, las
actividades que se realizaron fueron cuentacuentos. También, en el Centro de
Capacitacion a la Mujer y Atencion a la Ninez (CAMUANI), se vienen realizando
talleres con las familias en estrategias de promocioén de la lectura y estimulacion
temprana.

Entre los anos 2007 al 2011, las escuelas: Esc. Basica N° 5633 Santa Rosa, Esc.
Basica N° 5631 Padre Emigdio Montiel Medina, Esc. Basica N° 863 Juan de Salazar,
Esc. Basica N° 4721 José del Rosario Pavon, Esc. Basica N° 6107 San Roque y la
Esc. Basica N° 2381 Inmaculada Concepciéon de Maria, participaron del Proyecto
Alda Educa, con el objetivo de promover espacios de formacioén, de interaccion y
de practica para la comunidad educativa, que contribuyan a mejorar la calidad
educativa y promover el desarrollo comunitario con enfoque socioeducativo. Entre
los anos 2011- 2015, participaron del mismo proyecto, las escuelas: Esc. Basica N°
4720 Divino Nino Jesus, Esc. Basica N° 4724 Fray Luis de Bolanos, Esc. Basica N°
7547 Carmen Soler, Esc. Basica N° 4723 San Juan Bautista y Esc. Basica N° 6558
Nino Jesus; y en el periodo 2016-2020 a las escuelas: Esc. Basica N° 7358 Héctor
Roque Duarte y Esc. Basica N° 7591 Pabla Ferreira. Este proyecto contemplo
formacion sistematica de docentes de Nivel Inicial y Educacion Escolar Basica,
directivos, EGIEs, ACEs y familias de las referidas comunidades educativas, asi
como la dotacion de recursos educativos, didacticos y tecnoldgicos, siendo
desarrollado por la Fundacion Alda en convenio con el Ministerio de Educacion y
Ciencias.
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En el ano 2011 inicia el Programa Limpio Sur, el programa se desarrolla en alianza
entre la Fundacion Alda y el Fondo Cristiano Canadiense (CCFC), hoy Children
Believe; que tiene a la Red de Escuelas como una de las experiencias mas exitosas,
pues la misma es una sintesis del trabajo de fortalecimiento de una instancia
sumamente clave en la comunidad, como lo es la escuela, junto con la creacion de
una nueva instancia de cooperacion entre escuelas que, aunando esfuerzos y
generando sinergia, potencia el impacto positivo.

La Red de escuelas se inicio con 5 instituciones y hoy cuenta con 11 alcanzando a
3500 NNA de mas de 2200 familias, con un trabajo sostenido en apoyo pedagdgico
y de atencidén a la primera infancia.

A partir del Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (2011-2020)
promovido por el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), en el ano 2011, se
inicia la implementacion de acciones en beneficio de ninos y ninas de primera
infancia con el desarrollo de proyectos como «Lectura emergente» y acciones del
Plan operativo del Programa «Limpio Sur» referidas al fortalecimiento de la
Atencién de la Primera Infancia en entornos escolares y comunitarios (educacion
formal y no formal), en los territorios donde se asientan poblaciones en condicidon
de mayor vulnerabilidad social y econdmica. Estas iniciativas son impulsadas por
la Red de Escuelas de Limpio, comisiones vecinales, la Fundaciéon Alda y el Fondo
Cristiano Canadiense para la Ninez (hoy Children Believe) y contemplan formacién
de docentes de Nivel inicial, equipamiento, dotacion de materiales educativos y
didacticos, entregas de kits de estimulacion y alimentacidon balanceada, mejoras de
infraestructura edilicia de salas APl de escuelas, sensibilizacion y formacion de
familias en estimulacion oportuna, lectura emergente, nutricion saludable, crianza
positiva, gestion de riesgos, lactancia materna, trabajo colaborativo con las USF,
registro civil, entre otras instituciones locales.

A raiz del contexto de la pandemia, se han promovido actividades de aprendizaje a
través del juego, educacion creativa y talleres educativos dirigidos a familias de
ninos y ninas; que se han desarrollado desde diversas plataformas y a través de la
emisora radial, 87.9 FM - Radio Caparazoén. Estas acciones se desarrollan desde la
Red de Escuelas, la Fundaciéon Alda y Children Believe. También en el anho 2020 se
publica «Limpio, una ciudad con derechos» que es un material editado por
Fundacién Alda y Children Believe, con el objetivo de sensibilizar y orientar a
madres, padres, comunidades, organizaciones, autoridades, asi como a ninas,
ninos y adolescentes del distrito de Limpio, sobre iniciativas, instituciones y
propuestas de las que se dispone en el municipio para garantizarles la oportunidad
de crecer y desarrollarse en un entorno que los reconoce como sujetos de
derechos. Ademds participaron como colaboradores, las Supervisiones
Educativas, Unidades de Salud de la Familia: San Gerénimo, Don Bosco y Benigno
Ferreira, Sede del SNPP del abasto norte y del centro de Limpio. Estas actividades
han sido implementadas desde la Fundacion Alda.

17



6. Justificacion

En primera infancia la educacién representa una labor relevante, principalmente
debido a las caracteristicas en el desarrollo de los ninos y ninas, esto abre una
ventana a oportunidades de ensenanza y estimulaciéon que redundaran en un
mejor desenvolvimiento a nivel educativo, familiar y comunitario.

En esta etapa, la educacion comienza en la casa, con el vinculo que el nino, nina
tiene con su madre, su padre y los miembros de su familia, o con cuidadores en
centros de atencion formal y no formal. Es asi, que resulta tan importante
fortalecer el vinculo con los padres y el entorno inmediato del nino, ninha de la
primera infancia a través de la estimulacion oportuna con énfasis en el afecto y
cuidado.

El plan municipal de promociéon de la lectura en la primera infancia ofrece la
posibilidad de un acercamiento al &mbito de lectura de los ninos y las ninas del
distrito, involucrando a personas de su entorno educativo, familiar y comunitario,
quienes ejerceran un papel facilitador a través de la comunicacion e interaccion,
generando impactos positivos en el desarrollo integral. Cobra especial relevancia
el trabajo con las familias, ya que permitira mejores oportunidades de
estimulacion y abordaje acordes a la edad.

En relacion a los ninos y ninas en edad de asistir al preescolar, 8 de cada 100 se
encuentran fuera de la escuela, siendo la zona de residencia un indicador de
exclusion; puesto que el 13.8% de ninos y ninas que viven en la zona rural no
asisten ni al preescolar ni al EEB. Al mismo tiempo, la exclusion por sexo, el 7.5%
esta representado por mujeres y el 8.5% por hombres (UNICEF & MEC, 2016).

El derecho a la educacion en la primera infancia es un imperativo en el contexto
actual.

«Desde el municipio de la ciudad de Limpio, en colaboracidn con los actores locales,
queremos abordar el desafio de la exclusion educativa de los ninos, ninas y
adolescentes. Por ello, consideramos que la implementacion del plan, y el trabajo de
cerca con las comunidades y las familias, tendra impactos muy positivos para
acortar esta brecha, siendo conscientes que hacer algo ahora tendra repercusiones
en el futuro de los ninos y ninas».

«De esta manera, focalizar las actividades del plan de lectura en los territorios
sociales, posibilitara efectos a largo plazo para mejorar la calidad de vida de los
ninos, ninas y adolescentes. Sera una manera de hacernos cargo como municipio
de invertir en la primera infancia a través del trabajo conjunto con los actores
institucionales y la red de voluntarios conformada y fortalecida para tal efecto».

«A partir del Plan de lectura se podra incluir tematica de sensibilizacion de
prevencion, asi como otros temas que puedan servir de base para una estimulacion
temprana y proteccion de los ninos, ninas y adolescentes»’.

'Citas textuales de participantes en los talleres de construccién del Plan Municipal de Promocién de la Lectura en primera infancia.
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7. Proceso de construccion del plan

La construccion del plan municipal de promocidén de la lectura en primera infancia
se enmarca en las acciones promovidas por el programa «Amor por la lectura»,
iniciativa de UNICEF Paraguay, junto a la Fundaciéon Alda en articulacion con el
Ministerio de Educacion y Ciencias.

Las instituciones que participaron del proceso fueron: Direccion municipal de
Cultura, Direccion municipal de comunicacion, Direccion de desarrollo local,
Direccion de Salubridad, CAMUANI, Supervision de apoyo técnico educativo areas
11-14, 11-28, 11-49, 11-76, 11-14, y 11-78, referentes de la Cruz Roja Filial Limpio,
Directores representantes de la Red de escuelas y referentes comunitarios de
Colonia Juan de Salazar.

Para la construccion del plan se mantuvieron encuentros virtuales y presenciales
con los referentes citados. En estos encuentros se realizo el analisis situacional del
municipio en relacion a los consejos conformados, se identificaron los espacios de
promocion de la lectura en primera infancia dentro del distrito, y se han compartido
a través de formularios virtuales datos y percepciones de los referentes locales
sobre las implicancias y posibilidades de un plan de fomento de la lectura para el
municipio, estos datos ademas de los recogidos en las diversas reuniones y
entrevistas realizadas, fueron tomados en cuenta en la elaboracién del Plan.

Con los referentes se identificaron las acciones que hacen parte de la matriz de
planificacion, las metas y los responsables de las actividades. Desde la CODENI, se
propuso que las acciones implementadas contemplen a la poblacion indigena del
distrito, tanto de la zona urbana y la comunidad donde se encuentran asentadas.

El proceso de sistematizacion del Plan se realizoé junto con el equipo técnico del
Programa «Amor por la lectura»; para su posterior validacion y promulgacion por
las autoridades municipales.

8. Articulacion de actores para la implementacion
del plan

El plan municipal de promocion de la lectura en la primera infancia formara parte
del Plan de Desarrollo Municipal.

Para llegar a toda la poblacién de primera infancia y sus familias, la metodologia
de articulacién a nivel territorial, se implementara de la siguiente manera:

® Direccion de Cultura y Biblioteca Municipal: ente articulador con los actores
del territorio.

® Direccion de Desarrollo Local: Ente articulador con el Consejo Distrital de
Desarrollo y Consejo Distrital de Educacion, promotor de estrategias en
promocion de Lectura a referentes comunitarios y de las comisiones
vecinales.
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e Supervision de apoyo técnico educativo — areas 11-14, 11-28, 11-49, 11-76,
11-14, y 11-78: articulador con docentes capacitados en estrategias de
promocion de la lectura en la primera infancia.

e CAMUANI: implementacion de la estrategia de promocion de la lectura con
los ninos, ninas y las familias beneficiarias.

e Comedor Chiquitunga: implementacion de la estrategia de promocion de la
lectura con los usuarios del servicio.

e Espacio de catequesis: implementacion de la estrategia de promocion de la
lectura en los espacios de catequesis.

® Direccion Municipal de Salubridad: formacién de funcionarios y referentes
institucionales en estrategias de promocion de lectura, para trabajar con las
USF y el Hospital Indigena.

® Unidad de Salud de la Familia: implementacion de la estrategia de
promocion de la lectura con los usuarios del servicio y adaptacion de un
espacio de desarrollo infantil en la institucion.

® Hospital distrital indigena: implementacion de la estrategia de promocién de
la lectura con los usuarios del servicio y adaptaciéon de un espacio de
desarrollo infantil en la institucion.

® Red de escuelas de Limpio: implementacion de la estrategia de promocion de
la lectura en sus respectivas escuelas.

® Red de voluntarios del municipio: apoyo y acompanhamiento en la
implementacion de estrategias de promocion de Lectura y en dinamizacion
de rincones de lectura instalados.

® Direccion municipal de prensa y comunicacion: apoyo con la difusion de
actividades a través de flyers enviados a diferentes medios y espacios.

® CODENI: apoyo en la implementacidon, seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal de Lectura.

® Empresas locales: donacion de insumos para los espacios de desarrollo
infantil.
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Grafico 1: Aliados estratégicos para la implementacion del Plan Municipal de Lectura
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9. Estrategias para la implementacion del plan

Para la implementacion del Plan, se espera que los diferentes actores colaboren e
interactuen, desde una visién de red colaborativa, entendida como conjunto de
entidades publicas y privadas con interacciones mas o menos estables, en torno al
fomento de la lectura en la primera infancia, donde coordinan, controlan y dirigen
recursos en un ambito de interés y espacio comun. La gestion en red es una forma
de implementar el Plan, no es un espacio de representacién politica.

Se espera que la articulacion fortalezca y enriquezca a las instituciones y actores
implicados y que, ante todo, represente una alternativa no burocratica y eficaz para
la estimulacion oportuna mediante el fomento de habitos de lectura en la primera
infancia.

El plan de lectura estara liderado por la Direccién Municipal de Cultura y la
Direcciéon de Desarrollo Local, quienes apoyados en el Consejo Distrital de
Desarrollo y el Consejo Distrital de Educacion iran articulando con los diversos
actores su implementacion desde la educacion formal y no formal.

Desde el municipio, la direccion de Desarrollo Local cuenta con el listado de los
referentes barriales con el objetivo de identificar espacios de desarrollo infantil
para que puedan ser adaptados y adecuados para la promocion de lectura en
primera infancia en los barrios mas vulnerables. Ademas, se cuenta con el listado
de escuelas con nivel inicial, del distrito, que tienen servicios presenciales, con el
objetivo de identificar las oportunidades de infraestructura existentes en las
instituciones educativas.
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En la educacion formal del nivel inicial, con el apoyo de la Supervision educativa,
del area 11-14, en una primera etapa se trabajara con las instituciones educativas
de gestion oficial, de dicha area, que cuentan con rincones de lectura: Esc. Basica
N° 2382 Virgen del Rosario y Esc. Basica N° 5632 El Portal, Espacio de Desarrollo
Infantil N° 8270 CAMUANI.

En cuanto a espacios de educaciéon no formal, se trabajara inicialmente con
centros de cuidado maternal, centros comunitarios de los territorios sociales,
espacios de catequesis, al mismo tiempo, el Hospital distrital indigena, Unidades
de Salud de la Familia, y otros, que cuentan con rincones de lectura equipados en
el marco del Programa Amor por la lectura, Fase Il con el apoyo de la red de
voluntarios del distrito.

Al mismo tiempo desde el Centro de Capacitacion a la Mujer y Atenciéon a la Ninez
(CAMUANI), en modalidad presencial, se implementaran talleres con familias que
asisten al centro y son usuarios del servicio, asi mismo, se elaboraran materiales
inclusivos con la colaboracion de las familias, para su uso posterior en la
institucion.

La biblioteca municipal, desde la Direccion de Cultura junto con la Direccién de
prensa y comunicacion, estara elaborando el calendario de difusion de materiales
audiovisuales; disposicion de materiales de canticuentos de promocion de lectura
en primera infancia.

Factores clave

El modelo de gestion en red institucional requiere de ciertos factores que brinden
consistencia y rumbo, estos son:

e Crear un lenguaje comun sobre el fomento de la lectura en nihas y ninos de
0 a 5 anos.

e Construir en conjunto un instrumento POA para generar el contacto con la
lectura en la ninez de primera infancia en el municipio.

* |dentificar las fuentes de apoyo, legitimidad y sostenibilidad.

* Division del trabajo a partir de la diferenciacion de recursos, trabajo en
equipos y tareas bien definidas.

Etapas en el proceso de gestion del Plan

e Elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) con las acciones calendarizadas
y la asignacion de recursos para su implementacion.

* Presentacion del Plan a los actores implicados en cada actividad, y en cada
barrio donde se implementara.
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* Hacer un reconocimiento mutuo de intereses, conocer las diferentes
perspectivas sobre el fomento de la lectura en ninas y ninos de 0 a 5 anos,
identificar a los actores locales y compartir informacion.

* Elaborar una sintesis y senalar los puntos de vista en comun.

* Observar una gestion asociada y corresponsable, donde aparezca un
establecimiento de compromisos y procedimientos de forma compartida y
voluntaria.

10. Objetivos

10.1. Objetivo General

Sensibilizar a las familias sobre la importancia de los cuidados y estimulaciéon de
los ninos y ninas en la primera infancia, especialmente en la promocidén temprana
de la lectura en el periodo 2021 — 2025.

10.2. Objetivos especificos

* Disponer de un Plan de fomento de la lectura en la primera infancia acorde al
contexto del municipio donde sera implementado y a las necesidades de ninas
y ninos de 0 a 5 anos, validado por los actores locales.

* Proyectar y evaluar las acciones anuales a realizar para la promocion de la
lectura en la primera infancia.

e Sostener la red de voluntarios para la promocion de la lectura en la Primera
Infancia.

* Consolidar habitos de lectura con ninos, ninas y familias, especialmente en
territorios sociales a través de una red local de promocion de la lectura en
primera infancia.

* Visibilizar las actividades realizadas en el marco del Plan de promocion de la
lectura en la primera infancia.

* Obtener datos que permitan proyectar la ejecucion del Plan de promocidn de la
lectura en la primera infancia.
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11. Poblacion destinataria

El distrito de Limpio, segun las estimaciones de Unicef con datos de la DGEEC, al
2021 tiene un total de 17 112 de ninos y ninas de 0 a 5 anos, con 21 docentes
capacitados en estrategias de promocion de la lectura, 15 voluntarios que hacen
parte de la red distrital de voluntarios y 68 instituciones educativas que cuentan
con el Nivel Inicial.

En cuanto a espacios para la atencién directa a ninas y ninos, se cuenta en el
distrito con espacios de desarrollo infantil (EDI) equipados con los rincones de
lectura, como parte del Programa Amor por la lectura: Esc. Basica N° 5632 El Portal,
Esc. Basica N° 2382 Virgen del Rosario, Centro de Capacitacion a la Mujer y
Atencién a la Ninez CAMUANI y la Capilla Divino Nino Jesus.

Asi mismo, en una fase inicial, las estrategias se implementaran en otros espacios
identificados en el municipio, Comedor Chiquitunga, Hospital Distrital Indigenay 4
Unidades de Salud de la familia con servicios ampliados en las comunidades de
Villa Anahi de Barrio San Rafael, Ciudad Jardin de Rincén, Villa Madrid y San
Vicente de Mbayue.
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12. Matriz de planificacion?

Es un delineamiento general con metas anuales, las actividades especificas se
definiran en el Plan Operativo Anual, asi como el presupuesto que sera destinado

al mismo.

Disponer de un Plan
de fomento de la
lectura en la primera
infancia acorde al
contexto del
municipio donde
serd implementado
y a las necesidades
de nihas y ninos de
0 a 5 anos, validado
por los actores
locales.

Presentacion y
validacion del Plan

Municipal de Promocion
de la Lectura en Primera

Infancia (PML) a
autoridades y
comunidad en general
para validar su
contenido.

0

2021

Al menos 1 reunion
con diversos actores
para validar el plan
en su version
borrador

Promulgacion del
Plan municipal de
promocién de la
lectura en Primera
Infancia por las
autoridades
municipales

Un acto de
lanzamiento del plan
Municipal de
Promocion de la
Lectura en Primera
Infancia con
presencia de
autoridades
municipales,
servidores publicos,
sector privado y
referentes
comunitarios.

Meta Anual para POA

Ao 3 4
2024 2025

Objetivo General del Plan municipal de promocion de la lectura: Sensibilizar a las familias sobre la importancia de los cuidados y
estimulacion de los nifos y ninas en la primera infancia, especialmente en la promocion temprana de la lectura en el periodo 2021 - 2025
Vinculacion con el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2016-2026

El plan municipal de promocidn de la lectura en primera infancia se alinea al eje social del PDM dentro del marco estratégico de «Desarrollo
social equitativo» que tiene como objetivo: Universalizar la educacion preescolar.Mantener una retencion escolar de al menos 90% en el
nivel escolar basico

T

Responsables

Intendente
Junta Municipal

Direccion de Desarrollo
local

Direccion de Cultura

Direccion de
Comunicacién y prensa

Direccion de Salubridad

Consejo de Desarrollo
Local

CODENI
CAMUANI

Proyectar y evaluar
las acciones anuales
arealizar para la
promocién de la
lectura en la
primera infancia.

Elaboracion del Plan

Operativo Anual (POA),

estableciendo como
limite, para su
realizacion, el mes de

1 POA parael
afio 2022 del
Plan
municipal de
promocion de

1 POA para el
ano 2023 del
Plan
municipal de
promocion de

1 POA para el
afo 2024 del
Plan
municipal de
promocion de

1 POA parael
ano 2025 del
Plan
municipal de
promocion de

febrero de cada afio. lalecturaen |lalecturaen |lalecturaen | |alecturaen
la Primera la Primera la Primera la Primera
Infancia. Infancia. Infancia. Infancia.

Reuniones trimestrales Al menos 3 Al menos 3 Al menos 4 Al menos 4

de planificacion y
seguimiento de las
acciones definidas en el
POA.

reuniones de
planificacion y
seguimiento
de las
acciones
definidas en
el POA.

reuniones de
planificacién y!
seguimiento
de las
acciones
definidas en
el POA.

reuniones de
planificacion y
seguimiento
de las
acciones
definidas en el
POA.

reuniones de
planificacion y'
seguimiento
de las
acciones
definidas en el
POA.

Intendente
Junta Municipal

Direccion de Desarrollo
local

Direccion de Cultura

y Consejo distrital de
Desarrollo que
aglutinaran a otros
actores para la
elaboracion.

Sostener la red de
voluntarios para la
promocién de la
lectura en la
Primera Infancia.

Convocatoria a la red de

voluntarios, docentes
del Nivel Inicial y
Coordinadores
pedagogicos para la
capacitacion a nuevos
voluntarios, referentes
comunitarios y
servidores publicos

sobre la promocidn de la

lectura en primera
infancia.

Conformacién
de al menos 1
equipo para la
capacitacion a
nuevos
voluntarios,
referentes
comunitarios
y servidores
publicos.

Conformacion
de al menos 2
equipos para
la capacitacion
a nuevos
voluntarios,
referentes
comunitarios
y servidores
publicos.

Conformacién
de al menos 3
equipos para
la
capacitacion a
nuevos
voluntarios,
referentes
comunitarios
y servidores
publicos.

Conformacion
de al menos 4
equipos para
la capacitacion
a nuevos
voluntarios,
referentes
comunitarios y
servidores
publicos.

Direccion Municipal de
Cultura

Direccion Municipal de
Desarrollo Local

Consejo distrital de
educacion

Red de voluntarios

2 La matriz de planificacidn sigue los lineamientos de la Guia de Planes Departamentales y Municipales de NNA (UNICEF, 2021). Contiene los objetivos y las acciones
elaborados por los actores locales en talleres virtuales y presenciales; y ha sido validado con los actores locales el 6 de setiembre del 2021.
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Convocatoria e
inscripcion de nuevos
voluntarios, referentes
comunitarios, servidores
publicos y docentes del
nivel inicial para la
conformacion de
equipos para la
promocidn de la lectura

Ano 0

Meta Anual para POA

Responsables
Ano 3 Ao 4 P
2024 2025

Ao 1
2022

Al menos 1
equipo con
nuevos
voluntarios,
referentes
comunitarios
y servidores
publicos para
promocion de

Ao 2
2023

Al menos 2
equipos con
nuevos
voluntarios,
referentes
comunitarios
y servidores
publicos para
promocion de

Al menos 3
equipos con
nuevos
voluntarios,
referentes
comunitarios
y servidores
publicos para
promocioén de

Al menos 4
equipos con
nuevos
voluntarios,
referentes
comunitarios y,
servidores
publicos para
promocion de

Direccion Municipal de
Cultura

Direccion Municipal de
Desarrollo Local

Consejo distrital de
educacion

! _ t lalecturaen |lalecturaen |lalecturaen |lalecturaen |Red de voluntarios
en la primera infancia. Primera Primera Primera Primera
Infancia. Infancia. Infancia. Infancia.
Capacitacion a nuevos Al menos 2 Al menos 4 Al menos 6 Al menos 8 Direcciéon Municipal de
voluntarios, referentes capacitacione | capacitaciones|capacitaciones|capacitaciones | Cultura
comunitarios y s a nuevos a nuevos a nuevos a nuevos o
servidores publicos voluntarios, | voluntarios, |voluntarios, |voluntarios, | Consejo distrital de
sobre la promocion de la referentes referentes referentes referentes Educacion Red de
lectura en primera comunitarios | comunitarios |comunitarios |comunitarios y| Voluntarios
infancia. y ‘ser_wdores y §er_Wdores y lser_VIdores sgrw_dores Docentes del nivel inicial
publicos publicos publicos publicos :
? B " A ya capacitados
capacitados capacitados |capacitados |capacitados
para para para para Fundacion Alda
promocion de | promocion de |promocion de | promocion de
lalecturaen |lalecturaen |lalecturaen |lalecturaen
Primera Primera Primera Primera
Infancia. Infancia. Infancia. Infancia.
Circulos de aprendizaje Al menos 2 Al menos 4 Al menos 6 Al menos 8 Direccion Municipal de
con voluntarios, reuniones de | reuniones de |reuniones de | reuniones de | Cultura
referentes comunitarios circulos de circulos de circulos de circulos de

y servidores publicos
para compartir

aprendizaje
con

aprendizaje
con

aprendizaje
con

aprendizaje
con

Consejo distrital de
Educacion Red de

estrategias y voluntarios, | voluntarios, | voluntarios, | voluntarios, voluntarios
experiencias de abordaje referentes referentes referentes referentes Docentes del nivel inicial
aplicados en el Plan. comunitarios | comunitarios | comunitarios | comunitarios ¥ v capacitados
y servidores |y servidores |y servidores |servidores
publicos publicos. publicos. publicos.
Realizar cuentacuentos Al menos 2 Almenos3 |Almenos4 |Almenos5 Direccion de salubridad
en el Hospital del encuentros encuentros encuentros encuentros .
Indigena y en las USF de mensuales de | mensuales de | mensuales de| mensuales de Red de voluntarios
servicio ampliado de las cuenta cuenta cuenta cuenta Voluntarios de la Cruz
comunidades de Villa cuentos en el | cuentos en el | cuentos en el | cuentosen el | Roja
Anabhi, Ciudad Jardin, Hospital del Hospital del Hospital del | Hospital del
Villa Madrid y San Indigenay en | Indigenay en | Indigenay en | Indigenay en | Referentes locales de las
Vicente de Mbajue. las USF de las USF de las USF de las USF de comunidades de Villa
servicio servicio servicio servicio Anahi, Ciudad Jardin,
ampliado. ampliado. ampliado. ampliado. Villa Madrid y San

Vicente de Mbajue.

Consolidar habitos
de lectura con
nifos, nifas y
familias,
especialmente en
territorios sociales a
través de una red
local de promocion
de la lectura en
primera infancia.

Ferias lectoras con
cuenta cuentos y show

Al menos 2 de
ferias lectoras

Al menos 4 de
ferias lectoras

Al menos 6 de
ferias lectoras

Al menos 8 de
ferias lectoras

Direccion Municipal de
Cultura

de titeres en las con cuenta con cuenta con cuenta con cuenta " L. .
oy . Direccién Municipal
compaiiias, territorios cuentos y cuentos y cuentos y cuentos y Desarrollo local
sociales y plazas del show de show de show de show de esarrofio loca
centro urbano del titeres en las | titeres en las |titeres en las |titeres en las | Direccion de Comisiones
distrito compafilasy |compahiasy |compafilasy |compafiasy |yecinales
plazas del plazas del plazas del plazas del
centro urbano | centro urbano |centro urbano |centro urbano | Red de voluntarios
del distrito. del distrito. del distrito. del distrito. .
Grupo de mujeres
emprendedoras
Fundacion Alda
Concurso de creacion de Al menos 1 Almenos1 |Almenos1 |Almenos 1 Direccion Municipal de
cuentos para nifosy concurso de | concurso de [concurso de |concursode | Cultura
ninas de Primera creacion de creacion de creacion de creacion de

Infancia. Este concurso
puede contar la
participacion de jovenes
estudiantes de escuelas
y colegios del municipio,
ademas de adultos y/o
voluntarios.

cuentos para
nifos y nifas
de 1% infancia
con la
participacion
de
estudiantes y

cuentos para
ninos y nifas
de 1% infancia
con la
participacion
de estudiantes
y voluntarios

cuentos para
ninos y ninas
de 1% infancia
con la
participacion
de estudiantes
y voluntarios

cuentos para
ninos y ninas
de 1? infancia
con la
participaciéon
de estudiantes
y voluntarios

Supervision de apoyo
técnico educativo

Red de escuelas

voluntarios de | de distintas de distintas de distintas

distintas edades. edades. edades.

edades.
Capacitacion a familias Al menos 40 | Al menos 80 |Al menos 100 |Al menos 120 | Supervision de apoyo
de nifios y nifas de 0 a 5 familias familias familias familias técnico educativo
anos para fortalecer la capacitadas capacitadas en|capacitadas |capacitadas en Red d |
estimulaciény la enla la promocién |enla la promocién y ed de escuelas

promocidn de la lectura
en escuelas que cuentan
con el nivel inicial en el
distrito.

promocion y
estimulacion
de la lectura

en la primera
infancia.

y estimulacion
de la lectura
en la primera
infancia.

promocion y
estimulacion
de la lectura

en la primera
infancia.

estimulacion
de la lectura

en la primera
infancia.

Escuelas focalizadas en
la atencion a la primera
infancia

CAMUANI
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m Meta Anual para PO

Ao 1
2022

Ao 2
2023

03
24

Responsables

Charlas de capacitacion
para mujeres
embarazadas y madres
de nifos y ninasde 0 a5
anos sobre la
importancia de la lectura
desde la gestacion y
durante la primera
infancia, durante la
espera de sus turnos de
consulta, en las USF, en
el Hospital distrital y el
Hospital del Indigena.

00
(17]]

Al menos 2
charlas
mensuales
para mujeres
embarazadas
y madres de
ninos y ninas
de 0 a5 afos.

Al menos 4
charlas
mensuales
para mujeres
embarazadas
y madres de
ninos y ninas
de 0 a 5 afos.

Al menos 5
charlas
mensuales
para mujeres
embarazadas
y madres de
ninos y nifas
de 0 a5 afos.

Ao 4
2025

Al menos 6
charlas
mensuales
para mujeres
embarazadas y
madres de
ninos y ninas
de 0 a 5 afos.

Direccién Municipal de
Salubridad

Direccion Municipal de
Cultura

Red de Voluntarios

Realizar cuenta cuentos Al menos 2 Al menos 3 Al menos 4 Al menos 5 Direccion Municipal de
y actividades ludicas en actividades actividades actividades actividades Cultura
rincones de lectura mensuales mensuales mensuales mensuales i
instalados para nifios y realizadas en | realizadas en |realizadas en |realizadas en | Red de voluntarios
nifas de Ola 5 anos_de el rincon de elrinconde el rinconde el rincon de Referentes comunitarios
las comunidades Villa lectura para lectura para |lectura para |lectura para " .
f L2 ) .2 .S de Villa Madrid, El portal
Madrid, El portal y los nifos y los nifios y los nifos y los ninos y y Salado
Salado. ninasde0a5 |nihasde0ab |ninasde0ab ninasde0a5
afhos abierta a | afos abierta a |afos abierta a |anos abierta a
la comunidad. | la comunidad. |la comunidad. | la comunidad.
Instalacion y Al menos 1 Al menos 2 Al menos 3 Al menos 5 Intendente
equipamiento de rincén de rincones de rincones de rincones de L
A Junta Municipal
rincones de lectura en lectura lectura lectura lectura Direccion Municipal de
espacios comunitarios e instalado y instaladosy |instaladosy |instaladosy Cultura P
instituciones educativas equipados en | equipados en |equipados en |equipados en
que cuentan con nivel espacios espacios espacios espacios Sector privado

inicial con inversion de
la Municipalidad y el
apoyo de empresas

comunitarios
con inversion
dela

comunitarios
con inversion
de la

comunitarios
con inversiéon
dela

comunitarios
con inversion
dela

Referentes comunitarios

Fundacion Alda

locales en el marco de la Municipalidad | Municipalidad | Municipalidad | Municipalidad

responsabilidad social y el apoyo del |y el apoyo del |y el apoyo del |y el apoyo del

empresarial. sector sector sector sector privado.

privado. privado. privado.

Visibilizar las Campana de Al menos 3 Al menos 6 Al menos 9 Al menos 12 Direccién municipal de
actividades sensibilizacion sobre la medios de medios de medios de medios de Cultura
realizadas en el importancia de la lectura comunicacién | comunicacion | comunicacion | comunicacion | . .
marco del Plan de en la primera infancia y visitados. visitados. visitados. visitados. Direccion municipal de
promocion de la promocién de las prensay comunicacion
lectura en la actividades realizadas en Al menos 5 Al menos 10 | Al menos 15 | Al menos 20 | Red de voluntarios

primera infancia.

marco del Plan de
Lectura en el municipio
a través de la difusion en
medios de comunicacion

publicaciones
subidas en la
pagina y redes
sociales de la

publicaciones
subidas en la
pagina y redes
sociales de la

publicaciones
subidas en la
paginay redes
sociales de la

publicaciones
subidas en la
pagina y redes|
sociales de la

Radios comunitarias

Fundacion Alda

y redes sociales. Municipalidad.| Municipalidad. Municipalidad. Municipalidad.
Obtener datos que | Evaluacién del proceso 1informe de | 1informe de | 1informe de | 1informe de | Direccién Municipal de
permitan proyectar | de implementacion del evaluacion evaluacion evaluacion evaluacion Cultura
la ejecucion del Plan | POA mediante la matriz anual anual anual anual

de promocion de la
lecturaen la
primera infancia.

FODA, estableciendo
como limite de tiempo el
mes de noviembre de
cada ano

Direccién Municipal de
Desarrollo local

Red de voluntarios

27



13. Seguimiento y sostenibilidad

El seguimiento se desarrolla como una actividad continua dentro del ciclo anual
del Plan, a través de al menos una reunion trimestral del equipo, con el propésito
de verificar las actividades a realizar y las estrategias para el sostenimiento y la
ampliacion de las acciones.

En la implementacion del plan se trabajara a partir de una planificacion de
actividades anuales (POA) a ser realizadas con los referentes locales.

La Direccion Municipal de Cultura y la Direccion de Desarrollo Local junto con el
Consejo Distrital de Educacion, CODENI y la Supervision Pedagodgica seran los
responsables de elaborar las planificaciones y la valoracion del cumplimiento de
los indicadores, ademas de coordinar con las instituciones involucradas
responsables de implementar las actividades.

La evaluacion se llevara a cabo, al menos una vez por ano, en el mes de noviembre,
con el propodsito de identificar el alcance del Plan con relacion al conjunto de los
objetivos, la implementacion de las acciones y su aporte a la promocién de habitos
de lectura en la ninez de primera infancia del Municipio. La evaluacién, se valdra
del analisis FODA para observar las fortalezas que han sostenido los resultados, las
oportunidades que ofrece el contexto, los desafios que necesitan atenderse y las
amenazas presentes para la obtencion de los resultados esperados e incluir las
mejoras, de acuerdo a la opinidon de los actores.

Para la sostenibilidad, se contara con el apoyo de la red de voluntarios del distrito
que tiene en perspectiva su crecimiento y formacion mediante capacitaciones y
encuentros en circulos de aprendizaje para la reflexion sobre las acciones
realizadas, los aprendizajes y desafios en el marco de implementacion del Plan de
promocion de la lectura en primera infancia.

La red de voluntarios trabajara de forma coordinada con las direcciones
municipales de Cultura y Desarrollo Local, como también con el Consejo de
Desarrollo Municipal en reuniones periddicas.
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